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Stora skillnader i FoU-verksamheten i offentlig
sektor

Den offentliga sektorns utgifter for egen forskning och utveckling (FoU) upp-
gick 2015 till 6,4 miljarder kronor, en minskning med 75 miljoner kronor sedan
2013. Den egna FoU-verksamheten skiljde sig, som alltid, mycket at mellan
delsektorerna. Storst utgifterna for egen FoU hade landstingen som stod for
drygt hélften av offentlig sektors egna FoU-utgifter. Landstingens utgifter for
FoU uppgick ar 2015 till 3,7 miljarder vilket var en 6kning med 44 miljoner
sedan 2013. De statliga myndigheterna utférde 38 procent av FoU-
verksamheten i den offentliga sektorn, vilket var pa samma niva som ar 2013.
Kommuner samt lokala och regionala FoU-enheter utforde tillsammans 5 pro-
cent av FoU-verksamheten i offentlig sektor.

Utgifter for egen FoU efter delsektor, 2007 - 2015, 2015 ars prisniva, mnkr

2005 2007 2009 2011 2013 2015

Offentlig sektor totalt 7 493 7 756 7124 7180 6 429 6 354
Statliga myndigheter 3698 3769 3043 2755 2432 2398

Offentliga forskningsstiftelser - - - -

Landsting* 3622 3763 3836 4143 3615 3659

varav ALF-medel 1740 1693 1764 1682 1596 1668
Kommuner 79 86 95 85 146 105
Lokala och regionala FoU-enheter 94 139 150 198 236 192

* Inom landstingens utgifter ingar ALF-medel. Dessa medel inkluderas och redovisas &ven i universitets- och
hdgskolesektorn.
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Minskad FoU-verksamhet med inriktning forsvar

Den enskilt storsta inriktningen inom de statliga myndigheterna var forsvar,
&ven om andelen minskade under 2015. Fdrsvarsinriktad FoU-verksamhet ut-
gjorde 36 procent av de totala FoU-utgifterna i statliga myndigheter, jamfort
med 40 procent 2013. For landstingen var, som alltid, i princip all FoU-
verksamhet inriktat pa halso- och sjukvard. Kommunernas framsta syften med
den egna FoU-verksamheten var att framja undervisning samt socialvard, social
milj6 och trygghet, men manga olika andamal fick sma summor fran kommu-
nerna. De lokala och regionala FoU-enheterna hade ett mer koncentrerat syfte
med den egna FoU-verksamheten da 73 procent utfordes med syftet socialvard,
social miljo och trygghet.

Hogst utgifter for FoU i Stockholm lan

Den offentliga sektorns FoU-verksamhet forsegar i hela Sverige men med kon-
centration till storstadsldnen samt 1&n med stora larosaten. De tre 1an med hogst
FoU-utgifter utgjorde tillsammans 68 procent av den totala FoU-verksamheten i
offentlig sektor. Allra mest FoU utfordes i Stockholm lan ddr utgifterna uppgick
till 2,2 miljarder kronor féljt av Véstra Gétalands 1an som hade utgifter for 1,1
miljarder kronor.

Totala utgifter for egen FoU samt personer och arsverken per lan, offentlig
sektor, 2015, mnkr och antal

Totala utgifter for egen Personer i FoU- Arsverken i FoU-
Lan FoU, mnkr verksamhet verksamhet
Totalt 6 354 15 847 4235
Stockholm 2213 4 867 1768
Véstra Gotaland 1075 4733 490
Skane 927 410 68
Ostergétland 608 1419 592
Vésterbotten 403 1083 320
Uppsala 339 664 197
Orebro 147 711 148
Ovriga Sverige 643 1960 655

Okade FoU-medel till universitet och hogskolor

Offentlig sektors finansiering av andra aktérers FoU (utlagd FoU) uppgick 2015
till 17,3 miljarder kronor, vilket var en minskning med 183 miljoner kronor
sedan 2013. En stor del av finansieringen av FoU fran offentlig sektor gick till
andra offentliga organisationer. De statliga myndigheterna och de offentliga
forskningsstiftelserna var, inom den offentliga sektorn, de storsta finansiérerna
av FoU och stod ar 2015 for 95 procent av de totala utlagda medlen. Mottagarna
av de medel som de statliga myndigheterna och offentliga forskningsstiftelserna
betalar ut har varit mer eller mindre oférandrade under en langre tid. Universitet
och hogskolor, som tilldelades mest pengar, tog emot 10 miljarder kronor ar
2015. Detta var en 6kning med 337 miljoner kronor sedan 2013. Mottagare som
fick minskade medel var 6vriga mottagare i Sverige, internationella organisat-
ioner och foretag i Sverige.
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Statistiken med kommentarer

Inledning

| SCB:s statistik 6ver forskning och utveckling (FoU) undersdks de resurser
som satsas pa FoU-verksamhet i Sverige. Undersdkningarna genomfors regel-
bundet riktat mot ett stort antal aktdrer inom olika samhéllssektorer. De sam-
hallssektorer som innefattas ar foretagssektorn, universitets- och hogskolesek-
torn, den offentliga sektorn samt den privata icke-vinstdrivande sektorn.

Detta statistiska meddelande belyser FoU-verksamheten inom offentlig sektor
under 2015. Rampopulationen definieras enligt Frascatimanualen, d&r offentlig
sektor utgors av statliga myndigheter, offentliga forskningsstiftelser, landsting,
regioner, kommuner samt lokala och regionala FoU-enheter. Underlaget bestar
av enkatundersokningar riktade till den offentliga sektorns olika delar. Fragorna
beror de resurser, bade i form av personal och ekonomiska medel, som anvénts
till FoU-verksamhet under 2015.

Begreppen i undersokningarna ar definierade enligt de riktlinjer for FoU-
statistik som utarbetats av OECD och publicerats i Proposed Standard Practice
for Surveys of Research and Experimental Development. Frascati Manual 2002,
OECD 2002.

I enighet med den s.k. Frascatimanualen definieras forskning som ett systema-
tiskt arbete for att soka efter ny kunskap eller nya idéer med eller utan en be-
stdmd tillampning i sikte. Utvecklingsverksamhet &r ett systematiskt arbete som
utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya idéer for att astad-
komma nya material, varor, tjanster, processer, system, metoder eller vasentliga
forbattringar av redan existerande sadana. En nyare version av Frascatimanua-
len har arbetats fram under produktionsomgangen, men denna publikations
bygger inte pa den.

Centrala begrepp inom undersokningarna &r egen och utlagd FoU dér egen FoU
&r verksamhet som utforts av organisationens personal eller av konsulter i FoU-
projekt som letts av organisationen. Utlagd FoU &r verksamhet som organisat-
ionen givit andra i uppdrag att utfora samt understdd for FoU som givits till
andra enheter.

Textavsnittet &r indelat i fyra delar. Den forsta delen behandlar FoU-
verksamheten inom offentlig sektor i sin helhet. Andra delen beskriver FoU-
verksamheten som bedrivs och finansieras av statliga myndigheter och offent-
liga forskningsstiftelser. Tredje delen presenterar FoU-verksamhet inom lands-
tingen. Den sista delen behandlar FoU-verksamhet som bedrivs och finansieras
av kommuner samt av lokala och regionala FoU-enheter.

Om inte annat anges ges alla siffor i 2015 ars prisniva.
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FoU inom offentlig sektor

De totala utgifterna for egen FoU-verksamhet i offentlig sektor uppgick 2015
till 6,4 miljarder kronor vilket innebér en minskning om 75 miljoner kronor
sedan 2013. Forskning och utveckling utfors inom offentlig sektors alla delar. |
rollen som utférare skiljer sig de statliga myndigheterna, landstingen och
kommunerna at, bade vad géller verksamhetens inriktning och finansiering. De
statliga myndigheternas FoU-verksamhet har historiskt varit inriktad mot
forsvar, landstingens mot halso- och sjukvard och kommuner samt FoU-enheter
mot en blandning av olika vélfardsandamal som skola och socialvard.
Myndigheternas inriktning pa forsvar har dock minskat sedan 2005, da andelen
av utgifterna for detta andamal var 53 procent, till 2015 ars 36 procent. For
kommuner samt lokala och regionala FoU-enheter lades ytterligare lite mer vikt
vid socialvard, social miljo och trygghet. Landstingens andamal ar nastan
uteslutande hélso- och sjukvard.

Generellt kan man séga att myndigheterna finansierade sin FoU med hjélp av
direkta statsanslag och utlagda medel fran andra myndigheter. Landstingen a sin
sida angav mycket sjélvfinansiering och ALF-medel. Kommunerna och FoU-
enheterna ficr mycket pengar fran kommuner och landsting.

Den forskning och utveckling som utfors i offentlig sektors regi utgor en liten
del av Sveriges totala FoU-verksamhet. | skrivande stund finns inga exakta
siffror for hur stora utgifterna var i de andra sektorerna, men offentlig sektor har
tidigare utgjort mindre an 5 procent av de totala utgifterna.

Syften med offentlig sektors egna FoU verksamhet, myndigheter (tv)
respektive kommuner samt FoU-enheter (th), andelar
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Stora férandringar i offentlig sektors FoU-personal

Bade antalet personer och arsverken 6kade i 2015 ars undersokning. Aktorerna i
offentlig sektor anger att antalet personer som arbetade med FoU 6kade med

60 procent till totalt 15 847. Dessa personer utférde sammanlagt 4 235
arsverken, vilket &r 30 procent fler &n 2013. Okningen av antalet personer
kommer fran myndighetssektorn, och beror till stor del pa polisvasendets
omorganisation (forklaras narmare i avsnittet om myndigheter). Antalet
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arsverken har daremot okat mest bland landstingen, da allt fler av dessa har
kunnat rapportera in data rérande sin FoU-personal. Generellt ska jamforelser
mellan aren goras med viss forsiktighet nar det galler data 6ver FoU-personal. |
synnerhet galler detta landstingssektorn, dar aktorerna har svart att skilja pa
FoU-verksamhet och klinisk verksamhet.

Mest pengar till allménvetenskaplig utveckling

Offentlig sektor &r framforallt en finansiar av andra utférares FoU-verksamhet.
En stor del av denna utlagda FoU-verksamhet gar till universitets- och
hogskolesektorn via de sa kallade ALF-medlen. Notera att dessa medel ocksa
ingdr i undersokningen Forskning och utveckling inom universitets- och
hdgskolesektorn (UF0304) och att det darmed foreligger risk for dubbelrékning.

Bland myndigheterna &r det vanligaste &ndamalet allméan vetenskaplig
utveckling. Pengar som 6ronmarks med detta andamal ska bidra till kunskapen
och forstaelsen inom ett visst forskningsamnensomrade. Bland landstingen
galler, precis som i deras egenutforda FoU, halso- och sjukvard. Kommunerna
har ett nagot bredare spektrum av andamal, men det viktigaste var Socialvard,
social miljo och trygghet foljt av allmén vetenskaplig utveckling.

I undersokningen av offentlig sektor klassificeras den utlagda FoU-
verksamheten efter uppdrag och understéd. Understdd, som utgér mer dn 90
procent av offentlig sektors utlagda FoU, innebdr att pengarna ar &mnade att
hjalpa den mottagande verksamhetens FoU-arbete utan att givaren forvantar sig
exklusiv nyttjanderétt.

En stor del av finansieringen av FoU fran offentlig sektor gar till andra offent-
liga organisationer. Bland dessa ar universitet och hdgskolor de stérsta motta-
garna och star tillsammans for dver hélften av de mottagna medlen till FoU.
Offentlig sektor finansierar &ven FoU inom privata organisationer, da framfor-
allt foretag. Av de FoU-medel som gar till utlandet ar det framforallt internat-
ionella organisationer som ar mottagare.

Mottagare av offentlig sektors utlagda FoU-medel, 2015, mnkr

OFFENTLIG SEKTOR
17 253
Myndigheter och offentliga - Kommuner och
forskningsstiftelser Lan:zs;lng FoU-enheter
16427 203
|2851 ‘111[]2”2458J ‘ 33 ‘ 497 H 1 ‘ l 40 H 164 ‘ 0

| b !

Utlandet
2 468

Privata Offentliga

organisationer organisationer
2851 11 823
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Statliga myndigheter och offentliga
forskningsstiftelser

Av de 179 statliga myndigheter och offentliga forskningsstiftelser som ingick i
2015 ars undersokning svarade samtliga. Totalt angav 47 procent att de pa nagot
satt hade utfort eller finansierat FoU-verksamhet under aret. Egen FoU utfordes
av 31 procent och 34 procent angav att de finansierat andras verksamhet. Myn-
digheternas och de offentliga forskningsstiftelsernas utgifter for egen FoU upp-
gick till 2,4 miljarder. Sedan 2013 6kade antalet personer i den egna FoU-
verksamheten till 6 405 stycken. Antalet arsverken okade till 2 301. Utgifterna
for utlagd FoU minskade till 16,4 miljarder kronor.

| detta avsnitt delas myndigheterna in i tva grupper efter vilken typ av verk-
samhet de bedriver. Férsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk bildar gruppen forsvarsmyn-
digheter. Resterande myndigheter bendmns som de civila myndigheterna.

Egen FoU minskade nagot

De statliga myndigheterna la 2,4 miljarder kronor pa FoU, vilket motsvarar

38 procent av utgifterna i offentlig sektor. Jamfort med 2013 &r detta en minsk-
ning med drygt 34 miljoner kronor. De offentliga forskningsstiftelserna bedriver
ingen egen FoU.

Forsvarsmyndigheter och civila myndigheter stod for lika stora delar av utgif-
terna for egen FoU. Totalférsvarets forskningsinstitut ar den myndighet som har
Overlégset storst utgifter, 45 procent av hela myndighetssektorn. Efter detta
foljde Tullverket, Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI), samt Sve-
riges meterologiska och hydrologiska institut (SMHI) med cirka 5 procent var.

Minskningen av utgifter for egen FoU har pagatt sedan 2007. Aven om trenden
haller i sig verkar den stanna av och bland de civila myndigheterna 6kar sats-
ningarna, om &n marginelit.

Utgifter for egen FoU i statliga myndigheter, efter typ av verksamhet,
vartannat ar, 2007 — 2015, 2015 ars prisniva

2500

2000

1500 -

1000 -

500 -

2007 2009 2011 2013 2015

= Civila myndigheter m Forsvarsmyndigheter

Utgifterna for egen FoU delas in efter typ av utgift enligt arbetskraftskostnader,
konsultarvoden, dvriga driftkostander samt investeringar. Férdelningen mellan
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de olika utgifterna var i princip oférandrade mellan 2013 och 2015, och har i

princip sett likadan ut sedan 2005.

Utgifter for egen FoU efter typ av utgift, statliga myndigheter, 2013 och
2015, 2015 ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015
andel, % mnkr andel, %
Totalt 100 2398 100
Arbetskraftskostander 69 1642 68
Konsultarvoden 5 139 6
Ovriga driftskostnader 24 541 23
Investeringar 2 76 3

Minskade utgifter for FoU inom férsvaret
Det enskilda andamal som fick storst resurser tilldelat sig av myndigheternas

egen FoU var forbattring av forsvaret, &ven om andelen for detta andamal sjonk
med 4 procentenheter. Medlen for detta &ndamal har minskat sedan 2005, bland

annat till fordel for offentlig férvaltning, ekonomisk planering och dvrig sam-

hallsservice som 2015 blev det nast stérsta &ndamalet. Efter dessa kom industri-

ell verksamhet och allmén vetenskaplig utveckling. Tillsammans fick de fyra

storsta andamalen 74 procent av de medel som laggs pa egen FoU. Den storsta

procentuella minskningen av medel syntes for andamalet hélso- och sjukvard

som minskar med 60 miljoner kronor.

Utgifter for egen FoU efter syfte och andamal, statliga myndigheter, 2013
och 2015, 2015 ars prisniva, mnkr och andel

Totala utgifter for

Totala utgifter for

FoU 2013 FoU 2015

mnkr  andel, % mnkr  andel, %
Totalt 2432 100 2398 100
Forsvar 963 40 865 36
Offentlig férvaltning, ekonomisk planering och ovri
samhél?sservice i i i i 189 8 378 10
Industriell verksamhet 347 14 334 14
Allméan vetenskaplig utveckling 190 8 191 8
Utforskning och utnyttjande av jorden och atmosfaren 138 6 169 7
Transport och telekommunikationer 149 6 119 5
Socialvard, social miljo, trygghet 122 5 86 4
Kulturutbud, massmedia, fritid 82 3 62 3
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 62 3 49 2
Fysisk miljé och naturvard 40 2 48 2
Halso- och sjukvard 104 4 44 2
Boendemiljo och samhéllsplanering 25 1 33 1
Energi- och vattenforsorjning 18 1 19 1
Undervisning 0 0
Arbetsmiljo och personalskydd 0 0
Kunskap om rymden 0 0 0
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FoU-verksamheten finansieras i hogre grad av direkta statsanslag

Myndigheternas utgifter for egen FoU bryts ocksa ner efter finansieringskalla.
Finansieringen kan exempelvis komma fran andra myndigheter (som da har
utgifter for utlagd FoU), via direkta statsanslag eller fran privata intressen. Di-
rekta statsanslag har sedan 2007 varit den storsta finansieringskéllan bland
myndigheter, tidigare i konkurens med finansiering fran forsvarsmyndigheter.
Finansieringen fran andra myndigheter minskade med 112 miljoner kronor mel-
lan 2013 och 2015. Trotts detta finansierade staten sjélv fortfarande 88 procent
av alla utgifter for egen FoU bland de statliga myndigheterna, bland annat ge-
nom att de direkta statsanslagen fick bekosta mer av verksamheten. Av den
finansiering som kom fran utlandet stod EU:s ramprogram for FoU for den
storsta delen. Sammanlagt kom 9 procent av medlen for myndigheternas egen
FoU-verksamhet fran utlandska finansiarer.

Utgifter for egen FoU efter finansieringskalla, statliga myndigheter, 2013
och 2015, 2015 ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015

mnkr  andel, % mnkr  andel, %
Totalt 2431 100 2398 100
Direkta statsanslag exkl. ALF-medel 985 41 1063 44
Forsvarsmyndigheter 761 31 672 28
Civila myndigheter 319 13 296 12
EU:s ramprogram for FoU 111 5 131 5
Sjalvfinansiering 71 3 75 3
Utlandet exkl. EU:s ramprogram 68 3 73 3
Ovriga offentliga medel 39 2 30 1
Svenska privata medel 77 3 58 2

Fler personer och arsverken inom statens FoU

Antalet personer som arbetat i de statliga myndigheternas FoU-verksamhet
okade kraftigt, 6 405 personer rapporterats in sammanlagt. Okningen pa nar-
mare 70 procent beror till stor del pa att den (sedan 2013) nybildade Polismyn-
digheten hade lattare att rapportera uppgifter rérande FoU-personal &n den ti-
digvarande organisationen. Polisen har genom aren rapporterat att de inte haft
nagra FoU-personer eller arsverken. 2015 angav de att de hade haft 2 950 per-
soner och att dessa utfort 305 arsverken i FoU-verksamheten. Vid jamforelser
av, framforallt, antalet personer i myndigheternas FoU-verksamhet ska man ha
detta i atanke.

Konsfordelningen, bade vad géller antal personer och de arsverken som dessa
utfort, forandrades inte ndmnvart mellan 2013 och 2015. Cirka 62 procent av de
personer som arbetar med FoU i statliga myndigheter & mén och 38 procent ar
kvinnor. Samma andelar galler for arsverkena.
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Arsverken och personer, statliga myndigheter, efter kén, 2007 — 2015,
antal
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Det var framfor allt bland forsvarsmyndigheterna som fordelningen mellan mén
och kvinnor i FoU-verksamheten var ojamn — 78 procent man. | de civila myn-
digheterna landade motsvarande andel pa 60 procent.

Fordelning mellan m&n och kvinnor, statliga myndigheter, efter typ av
verksamhet, 2015, andel
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Personer och arsverken delas in i tva yrkeskategorier; forskare, produktutveck-
lare eller motsvarande samt understodjande personal. Andelen kvinnor i den
forstnamnda yrkeskategorin var fortfarande relativt lag, bade bland personer och
arsverken i FoU-verksamheten, dven om den 6kade nagot i och med 2015 ars
undersokning.
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Arsverken och personer efter yrke och kon, statliga myndigheter, 2013
och 2015, antal

Forskare, produktutvecklare eller Understédjande FoU-personal

motsvarande
Arsverken Personer Arsverken Personer
Man Kvinnor Man Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor
2013 1100 574 1706 907 260 278 605 578
2015 1180 648 3341 1904 248 224 615 545

Personerna som arbetar med FoU inom statliga myndigheter delas in efter
forskningsamnesomrade enligt Svensk standard for forskningsamnen 2011.
Notera att &mnesomradet humaniora som rapporteras har aven inkluderar omra-
det konst samt att kategorin naturvetenskap innefattar matematik. Som namnts
tidigare 6kade antalet personer i de statliga myndigheternas FoU-verksamhet
markant 2013 och 2015. Antalet personer inom forskningsamnet Samhéllsve-
tenskap uppgick till 3 101 ar 2015, en 6kning med 2 275 stycken eller cirka tre
och en halv ganger sd manga. Aven har stod Polismyndigheten for en stor del av
okningen (2 140 personer). Majoriteten av dessa var man, vilket ocksa paver-
kade fordelningen mellan man och kvinnor pa totalniva. Naturvetenskap, som
tidigare var det storsta forskningsamnesomrade vart nu det tredje storsta, om-
sprunget av samhéllsvetenskap samt teknik. 910 personer farre angav naturve-
tenskap som omrade, medan 1 124 fler angav teknik, bada jamfort med 2013.

Personer och darav forskare, produktutvecklare eller motsvarande, efter
kon och forskningsamnesomrade, statliga myndigheter, antal

Antal forskare, produktutv.

Antal personer eller motsv.

Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Man
Totalt 6 405 2449 3956 5245 1904 3341
Samhéllsvetenskap 3101 1251 1850 2607 1017 1590
Teknik 1949 539 1410 1571 412 1159
Naturvetenskap 850 371 479 686 269 417
Medicin och hélsovetenskap 259 157 102 184 105 79
Humaniora 246 131 115 197 101 96

Lantbruksvetenskap - - - -

Utlagd FoU minskade

De statliga myndigheterna &r framst finansiarer av andra aktérers FoU. Till-
sammans stod myndigheter och offentliga forskningsstiftelser ar 2015 for mer
an 95 procent av all utlagd FoU i offentlig sektor, vilket innebar sammanlagt
16,4 miljarder kronor. Detta var en minskning med drygt 270 miljoner kronor
sedan 2013, till lika stora delar fran forsvarsmyndigheter som civila myndighet-
er. Forsvarsmyndigheternas andel av den utlagda FoU-verksamheten har mins-
kat kontinuerligt sedan 2007. De offentliga forskningsstiftelserna hade utgifter
for 1,2 miljarder kronor.
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Utgifter for utlagd FoU efter typ av verksamhet, statliga myndigheter och
offentliga forskningsstiftelser, vartannat ar 2007 — 2015, 2015 ars priser,
mnkr
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Av samtliga statliga myndigheter och offentliga forskningsstiftelser stod sex
stycken for drygt 80 procent av alla utgifter for utlagd FoU. Vetenskapsradet
fordelade mer &n 6,3 miljarder kronor, 42 procent av de totala utgifterna, till
andra utforare, medan Vinnova och Formas hade utgifter for 2,6 respektive 1,2
miljarder kronor. Den forsvarsmyndighet med hogst utgifter for utlagd FoU var
Forsvarets materielverk som lade ut 237 miljoner kronor.

Utgifter for utlagd FoU efter myndighet/stiftelse, statliga myndigheter och
offentliga forskningsstiftelser, 2015, mnkr och andel

mnkr andel, %

Totala 16 427 100
Vetenskapsradet 6 361 39
Verket for innovationssystem (Vinnova) 2 600 16
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhaéllsbyggande (Formas) 1200 7
Statens energimyndighet 1075 7
Rymdstyrelsen 924 6
Sida 793 5
Ovriga myndigheter 3474 21

Mottagarna av de medel som myndigheterna och forskningsstiftelserna betalar
ut har varit mer eller mindre oférandrade under en langre tid. Universitet och
hogskolor, som tilldelas mest pengar 2015 tog emot 10 miljarder, en 6kning
med 337 miljoner kronor sedan 2013. Samtidigt minskade beloppen for de
andra mottagarsektorerna sasom Ovriga mottagare i Sverige, Internationella
organisationer och Foretag i Sverige. Dessa far alla ungefar 90 procent av det
belopp de fick 2013, medan utgifterna till Ovriga mottagare i utlandet &r i prin-
cip oférandrade.
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Utgifter for utlagd FoU efter mottagade sektor, statliga myndigheter och
offentliga forskningsstiftelser, 2013 och 2015, 2015 &rs prisniva, mnkr

12 000

10 000

8 000

6 000

4000

2000

0
Universitet och Ovriga mottagare Internationella Foretag i Sverige Ovriga mottagare
hogskolor i Sverige organisationer i utlandet
m2013 m2015

De syften och &ndamal som myndigheterna angav att deras pengar skulle an-
véndas till 2015 var ungefar desamma som 2013. Allmén vetenskaplig utveckl-
ing, ett andamal som samlar FoU-verksamhet vars syfte ar att hoja kunskapsni-
van inom ett bestamt forskningsamnesomrade, blev tilldelat 8,6 miljarder. Av
dessa medel gick 3,2 miljarder till naturvetenskap (inkl. matematik) och 2,6
miljarder till medicin och halsovetenskap. Andamalet energi- och vattenforsorj-
ning nedprioriterades, fran en andraplats med mer &n 1,4 miljarder 2013, blev
andamalet det fjarde storsta med 1,2 miljarder kronor. Aven dndamalet férsvar
minskade mellan aren. Det &r enbart de fyra forsvarsmyndigheterna som angav
att de lagt ut pengar pa forbattring av forsvar och dessa minskade sina utgifter.

Utgifter for utlagd FoU efter syfte och andamal samt varav post till Allméan
vetenskaplig utveckling, statliga myndigheter och offentliga forsknings-
stiftelser, 2015, mnkr och andel

2015
mnkr andel, %
Totalt 16 427 100
Allmén vetenskaplig utveckling 8 602 52
varav -
Matematik/naturvetenskap 3236 -
Medicin och hélsovetenskap 2 605 -
Teknik 1096 -
Sambhallsvetenskap 1085 -
Humaniora 470 -
Ej fordelat pa forskningsamnesomrade 65 -
Lantbruksvetenskap 45 -
Industriell verksamhet 1276 8
Transport och telekommunikationer 1262 8
Energi- och vattenforsoérjning 1245 8

Ovriga forskningsdmnesomraden 4042 25
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Utgifterna for den utlagda FoU-verksamheten kan ocksa delas in efter finansiar.
Forsvarsmyndigheterna och de civila myndigheterna finansierar sin FoU pa
olika satt. Forsvarsmyndigheternas finansiering kom till 75 procent fran andra
forsvarsmyndigheter, medan de civila myndigheterna framférallt bekostade sin
utlagda FoU via de direkta statsanslagen. Offentliga finansiérer bekostade i
princip all utlagd FoU som myndigheterna och de offentliga forskningsstiftel-
serna hade.

Utgifter for utlagd FoU efter typ av verksamhet och finansieringskalla,
statliga myndigheter och offentliga forskningsstiftelser, 2007 — 2015, 2015
ars prisniva, mnkr

2007 2009 2011 2013 2015

Forsvarsmyndigheter Totalt 2 265 666 384 457 321
Direkta statsanslag 7 27 41 70 76

Forsvarsmyndigheter 2253 631 328 380 241

Civila myndigheter 2 5 7 4 4

Ovriga finansiarer 3 2 7 2 0

Civila myndigheter Totalt 11929 13886 14262 16238 16 107
Direkta statsanslag 9681 11675 12631 14390 14 194

Sjalvfinansiering 1544 1472 1169 1206 1249

Civila myndigheter 472 552 317 531 482

Ovriga finansiarer 232 188 144 111 182

Myndigheterna far ocksa ange om deras utlagda medel ska ses som uppdrag
eller understdd av den mottagande enhetens FoU-verksamhet. Trenden har se-
dan 2007 varit att andelen understdd har 6kat och uppgick 2015 till 94 procent.

Landsting

Alla Sveriges landsting bedrev egen FoU-verksamhet 2015 och totalt uppgick
utgifterna till 3,7 miljarder kronor. Cirka 80 procent hade aven utgifter for ut-
lagd FoU som det totalt satsades 623 miljoner pa. Antalet arsverken 6kade med
mer &n 100 procent och antalet personer i FoU-verksamheten dkade med

60 procent.

Den organisatoriska kopplingen till varden ar en viktig bidragande orsak till
landstingens utformning av FoU-verksamheten. ALF-medel (Avtal om l&karut-
bildning och forskning) rapporteras har som en del av offentlig sektor, men
ingar aven i berakningarna av utgifter i Forskning och utveckling inom universi-
tets- och hogskolesektorn (UF0304). Den néra kopplingen till varden gor ocksa
att landstingen har haft, och har, svart att uppskatta hur manga personer som
arbetar med FoU samt hur manga arsverken dessa personer utfor i FoU-
verksamheten varje ar. Tillexempel kan det vara svart att halla isar klinisk verk-
samhet och FoU-arbete. | denna undersokning har fler landsting kunnat svara pa
fragor rérande FoU-personal an tidigare. Detta ger en relativt stor 6kningen av
antal personer och arsverken, vilket diskuteras mer i sektionen om personer och
arsverken nedan. Notera ocksa att Landstinget i Gotland (Region Gotland) ingar
i kommunundersékningen.

Arsjamforelser ska, i synnerhet nar det kommer till de personella variablerna,
goras med forsiktighet vad galler landstingssektorn.
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Landsting med universitetssjukhus i topp

De totala utgifterna for egen FoU bland landstingen uppgick ar 2015 till 3,7
miljarder kronor, en 6kning med 44 miljoner kronor. Av Sveriges 20 landsting
har 7 stycken universitetssjukhus och det var dessa som hade storst utgifter for
egen FoU. Tillsammans stod de for 92 procent av alla kostnader fér egen FoU
bland landstingen.

Utgifter for egen FoU efter landsting, 2013 och 2015, 2015 ars prisniva,
mnkr

Vastra Gotalandsregionen
Region Skane

Stockholms lans landsting
Vasterbottens lans landsting
Uppsala lans landsting*
Region Ostergétland
Region Orebro lan

Ovriga landsting
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* Uppsala lans landsting uppger att de enbart kan rapportera den FoU som finansieras via ALF-
medel.

Arbetskraftskostnadernas andel av utgifterna 6kade mellan 2013 och 2015, och
uppgick till 61 procent av landstingens kostnader for egen FoU. Bade investe-
ringarna och Ovriga driftskostander minskade, medan konsultarvodena 0kade
nagot. Sammanlagt angav 9 utav landstingen att de gjort FoU-relaterade inve-
steringar.

Utgifter for egen FoU efter typ av kostnhad, landsting, 2013 och 2015, 2015
ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015
mnkr andel, % mnkr andel, %
Totalt 3615 100 3659 100
Arbetskraftskostnader 1943 54 2216 61
Konsultarvoden 86 2 92 3
Ovriga driftkostnader 1440 40 1282 35
Investeringar 146 4 69 2

For landstingen var i princip alla FoU-insatser riktade mot andamalet halso- och
sjukvard. Precis som tidigare fick detta &ndamal 99 procent av landstingens
totala medel. Samtliga 6vriga andamal fick dela pa 42 miljoner kronor.

De totala utgifterna for egen FoU kan ocksa delas upp efter finansieringskalla.
2015 anvande landstingen lika delar eget kapital och ALF-medel, 46 procent
vardera for att finansiera sin egna FoU-verksamhet. | dvriga finansieringskéllor
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ingar finansidrer i den privata-, icke vinstdrivande sektorn som 2013 finansi-
erade FoU i landstingen med 75 miljoner kronor. 2015 var denna siffra 28 mil-
joner.

Utgifter for egen FoU efter finansieringskalla, landsting, 2013 och 2015,
2015 ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015
mnkr andel, % mnkr andel, %
Total 3614 100 3658 100
Sjalvfinansiering 1623 45 1672 46
ALF-medel 1596 44 1668 46
Foretag i Sverige 112 3 137 4
Ovriga finansieringskallor 283 8 181 5

Kraftig 6kning av FoU-arsverken

Som namnts ovan har landstingen haft, och har fortfarande, svart att rapportera
in uppgifter som ror personal eftersom distinktionen mellan FoU-relaterade
verksamheter och kliniskt arbete ar svar att gora. Detta gor att man bor iaktta
stor forsiktighet ndr man jamfor landstingens siffror rérande FoU-personal mel-
lan aren.

| arets undersokning har fler landsting an tidigare kunnat svara pa fragor om
personalen. Da ingen uppréakning sker vid bortfall far detta som konsekvens att
antalet personer och arsverken i FoU-verksamheten ser ut att ha 6kat drastiskt
sedan 2013. Okningen ska, till viss del, snarare ses som att dessa matt nu speg-
lar verkligheten béttre &n tidigare.

Antalet arsverken utférda i landstingens FoU-verksamhet uppgick 2015 till
1 582 stycken. 2013 var antalet 675 och 6kningen mellan aren var alltsa 907.

Den enskilt storsta anledningen till att antalet arsverken okade i sadan omfatt-
ning ar att Stockholms lans landsting, fran att inte ha kunnat ange nagra perso-
nella uppgifter alls, angett att de utfért 600 stycken. Region Ostergétland, Reg-
ion Orebro l4an och Uppsala lans landsting rapporterade alla in 0 &rsveken 2013.
2015 rapporterade de sammalagt in 205 stycken vilket ocksa bidrog till 6kning-
en. Bland de som rapporterat bada aren 6kat antalet arsverken med drygt 100
stycken.

Arsverken och personer i FoU, landsting, 2007 — 2015, antal
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Antalet personer kade med 756 och uppgick till 8 645 stycken. Okningen be-
rodde till viss del pa att Vastra Gotalandsregionen och Vasterbottens lans lands-
ting rapporterade att de haft betydligt fler personer i FoU-verksamheten, 806
respektive 263 stycken. Stockholms lans landsting sysselsatte 475 FoU-personer
farre. Endast Region Skane angav att de inte hade haft ndgon personal i sin
FoU-verksamhet.

Aven fast de flesta landsting numera kan svara pa fragorna rérande personalen i
deras FoU-verksamhet, aterstar mycket osdkerhet i siffrorna, framforallt gal-
lande nedbrytningar av totalerna pa kan eller yrke.

Svag 6kning av utlagd FoU

Landstingen hade &ven utgifter for utlagd FoU som totalt uppgick till 623 mil-
joner kronor, en 6kning med 71 miljoner. Vastra Gotalandsregionen la 66 mil-
joner mer pa denna post och att Region Skane la 51 miljoner mindre.

Utgifter for utlagd FoU efter landsting, landsting, 2013 och 2015, 2015 ars
prisniva, mnkr

Stockholms lans landsting
Vastra Gotalandsregionen
Region Ostergdtland
Region Skane
Vasterbottens lans landsting
Region Orebro lan
Varmlands lans landsting

Ovriga landsting
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Landstingen angav att 65 procent av de utlagda medlen var i form av understdd
av andra aktorers FoU. Att pengarna skickas som understdd innebar att det spe-
cifika landstinget inte férbehaller sig egen nyttjanderatt av de resultat som FoU-
verksamheten leder till. Vart att notera ar att de sju landsting som hade storst
utgifter for utlagd FoU var, med ett undantag, de samma som de som hade storst
utgifter for egen FoU, alltsa de med universitetssjukhus.

Medlen for landstingens utlagda FoU gick framforallt till &Andamalet hélso-och
sjukvard, och har gjort sa sedan atminstone 2007. Kopplingen till sjukvarden
marks ocksa i vilka sektorer som tar emot landstingen utlagda FoU-medel.
Pengarna gick framforallt till universitets- och hégskolesektorn, och finansiera-
des framst genom sjalvfinansiering (68 procent) och ALF-medel (21 procent).
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Utgifter for utlagd FoU efter mottagare, landsting, 2013 och 2015, 2015 ars
prisnivd, mnkr och andel

2013 2015

mnkr andel, % mnkr andel, %
Totalt 552 100 622 100
Universitet och hogskolor 462 84 472 76
Landsting och kommuner 25 5 53 9
Privata institutioner och forskare 1 0 31 5
Lokala och regionala FoU-enheter 27 5 24 4
Foretag 23 4 17 3
Branschorganisationer 10 2 17 3
Statliga myndigheter 3 1 8 1
Utlandska mottagare 1 0 0 0

Kommuner samt lokala och regionala FoU-

enheter

Totalt uppgick utgifterna fér egen FoU bland kommuner och FoU-enheterna till
297 miljoner kronor. Antalet personer och arsverken 6kade bada med cirka

10 procent. Den utlagda FoU-verksamheten kostade kommunerna och FoU-
enheterna 203 miljoner kronor sammanlagt.

Av Sveriges 290 kommuner svarade 117, drygt 40 procent, att de utfort eller
finansierar FoU under 2015. Drygt 14 procent arbetade med egen FoU och

45 procent har utgifter for utlagd. Kommunerna stod detta ar, liksom tidigare,
for en mycket liten del av den offentliga sektorns FoU-utgifter. Resultaten redo-
visas hopslaget pa lansniva.

Totalt angav 21 av 24 FoU-enheter att de utférde eller finansierade FoU under
2015. Av de 24 bedrev 21 egen FoU-verksamhet och 7 hade utgifter for utlagd.
De lokala och regionala FoU-enheterna redovisas tillsammans med kommuner-
na eftersom de ofta &r resultatet av sammarbeten kommuner (och landsting)
emellan. FoU-enheterna star for en liten del av den offentliga sektorns FoU och
redovisas inte pa regional niva.

Mindre egen FoU i kommunernas och FoU-enheternas regi

Kommunernas egna FoU-satsningar minskade fran 145 till 104 miljoner kronor,
en minskning pa 41 miljoner. Den storsta minskningen, pa sammanlagt 29 mil-
joner kronor, stod kommunerna i Skane lan for.

Viktigt dr ocksa att tva Stockholmskommuner som hade betydande utgifter
2013 inte inkommit med uppgifter avseende 2015. Kommunerna i Vastra Gota-
lands lan 6kade sina utgifter, i motsats till den generella trenden, med totalt 19
miljoner och stod 2015 fér 41 procent av kommunernas totala utgifter for egen
FoU. I och med detta var de den grupp av kommuner som hade stérst utgifter
for egen FoU 2015. | den tidigvarande undersokning 2013, var detta Skanes
kommuner.
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Utgifter for egen FoU efter lan, kommuner, 2013 och 2015, 2015 é&rs pris-
niva, mnkr och andel

2013 2015

mnkr andel, % mnkr andel, %
Totalt 145 100 104 100
Véstra Gotalands lan 24 16 43 41
Ostergétlands l&n 14 10 18 17
Stockholms lan 20 14 14 13
Skane lan 43 30 14 13
Norrbottens lan 8 6 3 3
Blekinge lan 1 1 2 2
Vastmanlands lan 2 1 2 2
Dalarnas lan 5 4 2 2
Vésterbottens lan 4 3 2 2
Ovriga kommuner 23 16 4 4

FoU-enheternas egna verksamhet kostade totalt 192 miljoner kronor 2015, vil-
ket motsvarar 44 miljoner kronor mindre i utgifter i jamfdrelse med 2013.
Kommunerna drog ner pa alla kostnadsposter i FoU-verksamheten. Arbets-
kraftskostnaderna minskade mest i absoluta tal, medan konsultarvodena i det
narmaste halverades. Totalt gjorde fem kommuner FoU-investeringar. Tva
kommuner investerade i byggnader, mark och fastigheter, tre i maskiner och
inventarier och ytterligare tre i mjukvara/programvara. Bland FoU-enheterna
var investeringarna &nnu mer sparsamma.

Utgifter for egen FoU efter typ av utgift, kommuner samt lokala och reg-
ionala FoU-enheter, 2013 och 2015, 2015 ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015
mnkr andel, % mnkr andel, %
Totalt 382 100 297 100
Arbetskraftkostnader 247 65 197 66
Ovriga driftkostnader 83 22 69 23
Konsultarvoden 50 13 26 9
Investeringar 2 1 7 2

Kommuner och landsting minskade sin finansiering

Kommuner och landsting var den finansieringskalla som framforallt minskade
sina utgifter till kommunerna och FoU-enheternas verksamhet. Totalt minskade
medlen darifran med 40 miljoner kronor i jamforelse med 2013.

For kommunerna minskade finansieringen fran alla kéllor. De som minskade
mest, férutom ovan ndmnda kommuner och landsting, var sjalvfinansiering och
EU:s ramprogram for FoU. Sjélvfinansiering var dock fortfarande den storsta
finansieringskéllan fér kommunernas FoU-verksamhet.
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Utgifter for egen FoU efter finansieringskélla, kommuner, 2013 och 2015,
2015 ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015

mnkr andel, % mnkr andel, %
Totalt 145 100 104 100
Sjalvfinansiering 83 57 76 73
Landsting och kommuner 23 16 12 12
EU:s ramprogram for FoU 11 8 5 5
Direkta statsanslag exkl. ALF-medel 9 6 4 4
Civila myndigheter 8 6 3 3
EU, exkl. ramprogram 4 3 2 2
Ovriga svenska finansieringskallor 4 3 2 2
Ovriga utlandska finansieringskéllor 2 1 0 0

Aven FoU-enheterna drabbades 2015 av minskat finansieringsstdd. Landstingen
och kommunernas stod minskade med 30 miljoner kronor men pé grund av
minskningar bland 6vriga finansieringskéllor stod fortfarande landstingen och
kommunerna for ungefar samma andel av utgifterna som tidigare. Endast uni-
versitet och hogskolor dkade sin finansiering, med 1 miljon kronor.

Utgifter for egen FoU efter finansieringskélla, FoU-enheter, 2013 och 2015,
2015 ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015

mnkr andel, % mnkr andel, %
Totalt 236 100 192 100
Landsting och kommuner 167 71 137 71
Sjalvfinansiering 4 2 22 11
Civila myndigheter 28 12 18 9
Direkta statsanslag exkl. ALF-medel 23 10 9 5
Svenska universitet och hogskolor 2 1 3 2
Offentliga forskningsstiftelser 2 1 2 1
Ovriga svenska finansiarer 2 1 0 0
Ovriga utlandska finansiarer 8 4 0 0

Omsorg och undervisning de viktigaste andamalen

Kommunerna och FoU-enheterna hade delvis liknande andamal med sin FoU.
Totalt var det viktigaste &ndamalet 2015 socialvard, social miljo och trygghet
som det lades 168 miljoner kronor pa, vilket var 24 miljoner mindre dn 2013.
Trots minskningen okade andelen av utgifterna som satsades pa detta &ndamal.
Halso- och sjukvard minskade med 21 miljoner kronor, 3 procentenheter.
Undervisning, som ofta prioriteras hogt bland bade kommuner och FoU-enheter
minskade med totalt med 8 miljoner kronor sedan 2013.

For kommunerna var undervisningen det enskilt viktigaste andamalet, tatt foljt
av socialvard, social miljo och trygghet. Sammanlagt upptog dessa &ndamal

54 procent av kommunernas totala utgifter for egen FoU. Satsningarna pa alla
andamal minskade mellan 2013 och 2015, forutom energi- och vattenforsorj-
ning som forblev ofdréndrat.



SCB 22 UF 10 SM 1601

Kommunerna tycks sprida sina FoU-pengar pa fler andamal 4n FoU-enheterna.
| posten 6vriga syften och &ndamal ryms sma satsningar pa manga olika dnda-
mal, vilka summerar till 11 miljoner kronor. FoU-enheterna, & andra sidan, ver-
kar koncentrerar sina medel mer.

Utgifter for egen FoU efter syfte/andamal, kommuner, 2013 och 2015, 2015
ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015

mnkr andel, % mnkr andel, %
Totalt 145 100 104 100
Undervisning 37 25 29 28
Socialvard, social miljo, trygghet 37 25 27 26
Boendemiljo och samhéllsplanering 17 11 16 15
Energi- och vattenforsorjning 10 7 10 10
Transport och telekommunikationer 11 8 8 8
Fysisk miljo och naturvard 11 8 5 5
Ovriga syften och andamal 23 15 11 11

FoU-enheterna spenderade, som namndes ovan, pengar pa farre syften och an-
damal an kommunerna. De tva viktigaste andamalen fick tillsammans

94 procent av alla medel. Det &r tydligt att FoU-enheterna angav liknande &n-
damal som kommunerna men att de specialiserar sig mot vard och omsorg. De
allra flesta FoU-enheter har ocksa forskning kring vélfardsfragor som sina pri-
madra arbetsbeskrivning.

Ocksa bland FoU-enheterna mérktes nerdragningar for de flesta andamalen.
Storst minskning marktes for andamalet hélso- och sjukvard (21 miljoner
mindre) foljt av socialvard, social miljo och trygghet (13 miljoner mindre).
Lagg marke till att, som diskuterats innan, dvriga syften och &ndamal inte vart
tilldelade nagra pengar av FoU-enheterna.

Utgifter for egen FoU efter syfte/fandamal, FoU-enheter, 2013 och 2015,
2015 ars prisniva, mnkr och andel

2013 2015

mnkr andel, % mnkr andel, %
Totalt 236 100 192 100
Socialvard, social miljo, trygghet 154 65 141 73
Halso- och sjukvard 61 26 40 21
Offentlig forvaltning, ekonomisk planering 0 0 5 3
och 6vrig samhéllsservice
Undervisning 3 1 3 2
Allméan vetenskaplig utveckling 13 6 3 2
Boendemiljo och samhéllsplanering 2 1 1 1
Fysisk miljo och naturvard 1 0 1 1
Ovriga syften och &ndamal 2 1 0 0

Fler personer och farre arsverken

Kommunerna rapporterade att 340 kvinnor och 184 méan, 524 personer totalt,
arbetade med FoU 2015. Antalet arbetade arsverken minskade daremot med 28
och uppgick till 158 stycken, 103 utférda av kvinnor och 55 av mén. Kommu-
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nernas FoU-verksamhet ar, i jamforelse med myndigheternas och féretagens,
speciell pa grund av den hoga andelen kvinnor i FoU-verksamheten. Detta blev
mindre tydligt i och med 2015 ars siffror, eftersom att de personer som till-
kommit sedan 2013 i hogre utstrackning var méan, och att minskningen av ars-
verken i hogre utstrdckning rorde kvinnor. Av alla personer som jobbade i FoU-
verksamheten bland kommuner var 65 procent kvinnor. Av alla arsverken som
dessa personer utférde var 65 procent kvinnor.

Antal personer och arsverken efter kon, kommuner, 2013 och 2015, antal

2013 2015
Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan
Personer 424 301 123 524 340 184
Arsverken 186 138 48 158 103 55

Antalet personer som arbetade vid FoU-enheterna rapporterades ar 2015 vara
277 stycken, 205 kvinnor och 72 man och minskade saledes med 12 personer.
Antalet arsverken som utfordes i FoU-enheternas regi uppgick samma ar till 198
stycken, vilket ocksa det var farre an ar 2013. Ocksa FoU-enheterna hade en
hog andel av saval FoU-personer som arsverken som var respektive utfordes av
kvinnor.

Antal personer och arsverken efter kon, FoU-enheter, 2013 och 2015, antal

2013 2015
Totalt Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Méan
Personer 289 219 70 277 205 72
Arsverken 203 163 40 198 156 42

Aven om kommunsektorn var hemvist for en hog andel kvinnor syntes fortfa-
rande olikheter i fordelning av yrken mellan konen. Andelen forskare, utveck-
lare eller motsvarande, bade vad galler personer och arsverken, var hogre bland
mannen an bland kvinnorna.

Personer och arsverken efter yrkeskategori och kon, kommuner, 2015,
andel

Personer

Man

Kvinnor

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

Arsverken
Man
Kvinnor
0% 20% 40% 60% 80% 100%

u Forskare, produktutvecklare eller motsvarande m Understddjande FoU-personal
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For FoU-enheterna sag bilden lite annorlunda ut. Andelen forskare var lagre,
bade bland personerna och arsverkena. Andelen forskare bland mén och kvinnor
var ocksa mer lika fordelad och dessutom nagot hogre bland kvinnor an bland

man.
Personer och arsverken efter yrkeskategori och kon, FoU-enheter, 2015,
andel
Personer
Méan
Kvinnor
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Arsverken
Man
Kvinnor

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

m Forskare, produktutvecklare eller motsvarande m Understodjande FoU-personal

Utlagd FoU en regionsfragat

Kommunernas utgifter for utlagd FoU uppgick till 195 miljoner kronor, en upp-
gang med 19 miljoner sedan 2013. Det var framforallt kommunerna i Sydsve-
rige som dkade sina utgifter — 77 procent (15 miljoner) av 6kningen hérstam-
made harifran. Storst bidrag gav dock fortfarande Ostra Mellansverige, som
Okade sina utgifter med 5 miljoner. Sammanlagt stod de foér 81 miljoner, alltsa
42 procent av kommunernas utlagda FoU.

FoU-enheternas utgifter for utlagd FoU, som fordelas regionalat, uppgick ar
2015 till 8 miljoner kronor.

1| ménga fall hade kommuner mycket sm& summor utlagd FoU. For att dessa inte skulle summeras ihop till
en oformlig ovrigt-post redovisas resultatet pd NUTS-2 niva. L4s mer pa SCB:s hemsida


http://www.scb.se/Grupp/Hitta_statistik/Internationell_statistik/_Dokument/NUTS_1_2_3_20080101.pdfhttp:/www.scb.se/Grupp/Hitta_statistik/Internationell_statistik/_Dokument/NUTS_1_2_3_20080101.pdf
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Utgifter for utlagd FoU efter regional indelning, kommuner, 2013 och 2015,
2015 ars prisniva, mnkr
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Den enskilt storsta mottagaren av kommunernas och FoU-enheternas utlagda
medel &r alltid den svenska universitet- och hogskolesektorn och 2015 mottog
de hela 57 procent av dessa medel. Ungefar lika stora del av de utlagda medlen
var i form av uppdrag som understod.

Utgifter for utlagd FoU efter mottagande sektor, kommuner samt FoU-
enheter, 2015, andelar

Privata
institutioner,
forskare
4%
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Fakta om statistiken

Detta omfattar statistiken

Syftet med undersékningen Forskning och utveckling (FoU) inom offentlig sek-
tor &r att ge information om de ekonomiska och personella resurser som satsas
pa FoU-verksamhet inom offentlig sektor i Sverige. Undersokningen har utarbe-
tats efter de internationella riktlinjer for FoU-statistik som tagits fram av OECD
och finns beskrivna i publikationen Proposed Standard Practice for Surveys of
Research and Experimental Development (OECD 2002), aven kallad Frascati-
manualen.

Objekt och population

Populationen utgdrs av fem delsektorer som tillsammans bildar den offentliga
sektorn sa som den ar definierad i Frascatimanualen. Dessa delsektorer &r stat-
liga myndigheter, offentliga forskningsstiftelserna, landsting, kommuner samt
lokala och regionala FoU-enheter.

Statliga myndigheter

De statliga myndigheterna som finns med i populationen bestar av de myndig-
heter som finns i Ekonomistyrningsverkets (ESV) myndighetsregister. Sam-
manlagt ingar 179 myndigheter i populationen. Forsvarets radioanstalt ingar
inte i undersdkningen p.g.a. sekretesskél. Universitet och hdgskolor redovisas i
undersokningen Forskning och utveckling inom universitets- och hogskolesek-
torn och darmed inte i denna publikation. Sedan 2009 ingar dven Forsvarshogs-
kolan i universitets- och hogskolesektorn efter att tidigare ingatt i den offentliga
sektorn.

Offentliga forskningsstiftelser

De offentliga forskningsstiftelserna utgors av de stiftelser som bildats med me-

del fran lontagarfonderna for att framja svensk forskning. | SCB:s FoU-statistik
kallas de offentliga forskningsstiftelser for att skilja dem fran andra forsknings-
finansierade stiftelser som finns redovisade i privat icke-vinstdrivande sektorn.

De offentliga forskningsstiftelser bestar av:

o Stiftelsen for strategisk forskning

o Stiftelsen for miljostrategisk forskning

o Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling

o Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
o Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljéekonomi

o Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till Ostersjoreg-
ionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen)

Fran och med FoU-undersokningen avseende ar 2015 ingar inte langre Stiftel-

sen for vard- och allergiforskning (Vardalstiftelsen) i de offentliga forsknings-

stiftelserna. Detta pa grund av att stiftelsen ar 2013 delat ut de sista forsknings-
anslagen, den har nu lagts ner.

Landsting

I undersokningen ingar 20 landsting/regioner. Gotland undersoks endast i
kommunundersokningen.

Kommuner

I undersokningen ingar Sveriges samtliga 290 kommuner. Kommunerna redovi-
sas hopslagna pa lansniva.
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Lokala och regionala FoU-enheter

| undersokningen &r 24 lokala och regionala FoU-enheter inkluderade. Dessa
enheter &r ofta olika typer av samarbeten, vanligtvis mellan flera kommuner,
regioner och landsting. De uppgifter om egen FoU och personal som FoU-
enheterna lamnar ska inte inga i kommunerna och landstingens uppgifter.

Referenstid
Referenstiden for objekt och variabler ar 1 januari — 31 december 2015.

Definitioner och forklaringar

SCB:s forskningsstatistik anvander de definitioner och indelningar som utveck-
lats inom OECD.

Forskning och utveckling (FoU)

Forskning ar ett systematiskt arbete for att soka efter ny kunskap eller nya idéer
med eller utan en bestdmd tillampning i sikte. Utvecklingsverksamhet ar ett
systematiskt arbete som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller
nya idéer for att astadkomma nya material, varor, tjanster, processer, system,
metoder eller vasentliga forbattringar av redan existerande sadana.

Egen FoU

Verksamhet som utforts i Sverige av organisationens egen personal eller av
konsulter i FoU-projekt som letts av myndigheten och dér organisationens per-
sonal arbetat tillsammans med konsulterna. Till egen FoU réknas &ven FoU som
gjorts pa bestallning av andra.

Utlagd FoU

FoU-verksamhet som organisationen givit andra i uppdrag att utféra samt un-
derstdd for FoU som organisationen lamnat till andra enheter, t.ex. bidrag till
universitet och hdgskolor.

FoU-uppdrag och FoU-understéd.

Utlagd FoU delas in i tva kategorier: FoU-uppdrag och FoU-understod.
FoU-uppdrag innebdr att en organisation finansierar FoU-verksamhet hos en
annan organisation. Vid uppdrag forbehaller bidragsgivaren sig nyttjanderatten
till eventuella resultat. FoU-understdd innebér att bidragsgivaren avstar fran
nyttjanderatten.

Arsverke

Ett arsverke ar det arbete en heltidsanstalld person utfor under ett ar. En person
som varit heltidsanstalld men endast dgnat halva sin tid at FoU har gjort 0,5
FoU-arsverken.

Typ av utgift

Utgifterna for FoU delas upp i arbetskraftkostnader, konsultarvoden, 6vriga
driftkostnader och investeringar. | arbetskraftkostnader ingar t.ex. 16n, sjuklon,
traktamenten och naturaférmaner samt lagstadgade arbetsgivaravgifter. | 6vriga
driftkostnader ingar t.ex. kostnader for varme, elektricitet, stadning, forbruk-
ningsmaterial, porto och telefon.

Yrkeskategorier
Yrkeskategorierna som anvands i undersokningen utgar fran Frascatimanualen2.

Personal och arsverken delas in efter 2 kategorier:

o Forskare, produktutvecklare eller motsvarande

2 Frascatimanualen, Frascati Manual, Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental
Development, OECD 2002, sida 93ff.
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Personer vars uppgift ar att ta fram ny kunskap eller utveckla nya till-
l&mpningar i produkt-/processutvecklingsarbete. Personer som leder
FoU-projekt ingar ocksa i denna grupp.

e Understédjande FoU-personal

Teknisk personal

Personer med fackkunskap som utfor vetenskapliga och tekniska ar-
betsuppgifter som innefattar tilldmpning av koncept och operativa me-
toder, t.ex.

— forbereda och genomféra experiment, tester och analyser

— utfora statistiska undersdkningar och intervjuer

— soka i litteraturforteckningar och vélja ut relevant material fran arkiv
och bibliotek.

Arbetet sker normalt under ledning av forskare.

Administrativ och dévrig personal

Till understédjande FoU-personal raknas ocksa personer vars arbets-
uppgifter kan betraktas som direkt stodverksamhet till FoU-arbetet,
t.ex.

— ekonomi- och personaladministration

— drifts- och operatorsarbete.

Variabler

Undersdkningen belyser de ekonomiska och personella resursinsatserna for
FoU-verksamheten inom offentlig sektor. Fr de personella resurserna gors
indelningar av personer och arsverken efter kon, yrke, disciplin samt regionalt.
Betraffande de ekonomiska insatserna for egen FoU gors férdelningar av resur-
serna pa kostnadsslag, finansieringskallor, syfte/andamal samt regionalt. Den av
enheterna utlagda FoU-verksamheten redovisas efter mottagande enhet, uppdrag
eller understod, finansiering samt syfte/andamal.

Blanketterna for de olika delsektorerna skiljer sig nagot at, dar enkaten till de
statliga myndigheterna innehaller flest delar. Fullstandig information om variab-
lerna for respektive del av den offentliga sektorn ges i Beskrivning av statistiken
pa SCB: s webbplats, www.scb.se.

Sa gors statistiken

Den ordinarie FoU-under6kningen inom offentlig sektor avseende ar 2015 ge-
nomférdes under perioden februari-oktober 2016, med datainsamling under
april-augusti. Resultatsammanstéllning och analys slutférdes i september och
publicering skedde i oktober 2016.

Data samlades in genom enkéatforfarande. Vid arets undersékning anvandes en
elektronisk blankett som fylls i via internet for insamling av data. Det har varit
mojligt att kontakta SCB och be om en pappersenkat att skicka in om uppgifts-
lamnaren sa onskat.

Statistikens tillforlitlighet

Statistiken ger endast en bild av den mycket komplicerade FoU-verksamheten.
FoU-statistiken bor déarfor tolkas med omddme och viss forsiktighet. Enskilda
varden for exempelvis en myndighet eller ett landsting bor inte ses som absoluta
sanningar.

| praktiken &r ofta uppgifterna om FoU-verksamhet inte direkt tillgdngliga hos
uppgiftslamnarna. Olika sammanstéllningar, uppskattningar och berdkningar



SCB

30 UF 10 SM 1601

maste goras innan sddana uppgifter kan lamnas. Aven definitionen av FoU-
verksamhet ar komplicerad och darmed kan det hos uppgiftslamnaren uppsta
osdkerhet om vad som ska betraktas som FoU-verksamhet och inte.

Tackningsfel

Eftersom malpopulationen inom landsting- och kommunundersékningarna &r
véldefinierad och kand sa forekommer i dessa undersokningar inga tackningsfel.

Tackningsfel av typen undertickning kan férekomma i den del som avser de
lokala och regionala FoU-enheterna. Detta innebdr att rampopulationen kan
omfatta farre enheter an malpopulationen, varfér uppmatta totalvarden for FoU
kan komma att underskattas.

Aven tickningsfel av typen 6vertickning kan ocksa forekomma for de lokala
och regionala FoU-enheterna. For att definiera rampopulationen gors ett omfat-
tande arbeta med att forsoka hitta FoU-enheter vars verksamhet inte redovisas
av nagon annan offentlig aktor. Ibland kan det dock visa sig att en kommun
eller landsting redovisar FoU-verksamhet dven for FoU-enheten och da rensas
dessa bort fran populationen i efterhand.

Bortfallsfel

Bortfallsfel ar skillnaden mellan ett erhallet undersokningsresultat och det resul-
tat man skulle ha fatt om inget bortfall forekommit.

Bortfallsfel uppstar i denna undersokning pa grund av att samtliga enheter i
populationen inte besvarat undersékningens fragor. Det medfor att FoU-
verksamhet inom offentlig sektor dr underskattade.

| tabellen nedan visas svarsfrekvens exklusive dvertackning.

Svarsfrekvens offentlig sektor 2015

Offentlig sektor Antal pop Antal svar Svarsfrekvens (%)
Statliga myndigheter 179 179 100
Offentliga forskningsstiftelser 6 6 100
Landsting och regioner 20 20 100
Kommuner 290 281 97
Lokala och regionala FoU-enheter 24 24 100

Det genomfdrdes ingen bortfallskompensation for kommunerna, vilket medfér
att de redovisade uppgifterna ar underskattade. Nagot storleksmétt for un-
derskattningen finns déremot inte. Kommunernas svarsfrekvens ar 97 procent.

Fastprisberakning

| detta statistiska meddelande forekommer jamforelser dver tid avseende utgif-
ter for egen respektive utlagd FoU. Dessa jamforelser ar gjorda i 2015 ars pris-
niva. Pa detta satt kompenseras for eventuella skillnader mellan aren som upp-
star pa grund av forandrade priser. Den deflator som anvands &r baserad pa ut-
fall for BNP i I6pande och fasta priser.

Deflator for fastprisberakning, basar 2015

2007 2009 2011 2013 2015

Deflator* 1,142974 1,080478 1,057355 1,035324 1

*Kalla: Data kommer frdn SCB:s BNP fran anvandningssidan (ENS2010), forsorjningshalans efter anvand-
ning, tabellinnehall och kvartal, publicerad 2016-07-29
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Fastprisberakning till 2015 ars prisniva sker genom att beloppet i I6pande priser
for ar t multipliceras med deflatorn for ar t.3

Bra att veta

Redovisning av data i tabeller

I en separat Excel-bilaga redovisas alla tabeller. Tabell 1 i tabellbilagan redovi-
sas samtliga statliga myndigheter som har svarat att de har utlagd eller egen
FoU-verksamhet. | resterande tabeller redovisas de statliga myndigheterna som
har en egen respektive utlagd FoU-verksamhet pa 10 miljoner kronor eller mer.
Ovriga statliga myndigheters uppgifter &terfinns i Sveriges statistiska databaser
pa SCB:s webbplats.

Forsvarsmyndigheternas finansiering

Ar 1999 skapades ett nytt system for finansiering av de olika férsvarsmyndig-
heternas verksamhet. Tidigare hade varje enskild myndighet erhallit medel i
form av direkta statsanslag men fran och med 1999 erh6ll de enskilda forsvars-
myndigheterna endast en del av sin finansiering via direkta statsanslag. Reste-
rande direkta statsanslag gar i stallet till Férsvarsmakten som i sin tur betalar ut
medlen till férsvarsmyndigheterna i form av uppdrag.

Finansieringen av forsvarsmyndigheternas FoU-verksamhet ser olika ut for
olika forsvarsmyndigheter. | tabell 3 i tabellbilagan redovisas finansieringen av
forsvarsmyndigheternas FoU-verksamhet.

| SCB:s statistikredovisning redovisas inte den del av Forsvarsmaktens utlagda
FoU som riktas mot andra forsvarsmyndigheter, bland annat for att uppna dver-
ensstammelse med tidigare redovisning. Daremot redovisas egen och utlagd
FoU-verksamhet, finansierad av Forsvarsmaktens utlagda FoU-medel, hos de
forsvarsmyndigheter som mottagit dessa medel. Fran ar 2007 redovisas For-
svarsmaktens egen FoU-verksamhet. Tidigare har inte egen FoU-verksamhet
redovisats men har troligen legat pa samma niva. SCB har valt att inte revidera
foregaende ars uppgifter.

I redovisningen av férsvarsmyndigheterna kommer dven fortséttningsvis For-
svarsmaktens utlagda medel for FoU-verksamhet tas bort, for att undvika dub-
belrékning.

Korrigering av uppgifter for FoU 2011 samt 2013

De uppgifter som publicerades i statistiskt meddelande UF 10 SM 1201 samt
UF 10 SM 1401 korrigeras i arets statistiska meddelande. Korrigeringen i publi-
cerad data for 2011 samt 2013 gors da SCB under insamlingsperioden fatt in
uppgifter fran organisationer som 6nskar att andra redan lamnade svar avseende
tidigarer FoU- undersokningar.

Korrigeringen i 2011 ars FoU-data genomfors enbart for statliga myndigheter.
Dessa korrigeringar paverkar den offentliga sektorns totala utgifter for egen
FoU och personella resurser for FoU 2011.

Korrigeringen i 2013 ars siffror paverkar den offentliga sektorns totala utgifter
for egen FoU, personella resurser for FoU 2011, samt utgifter for utlagd FoU.
Awven denna korrigering géller for de statliga myndigheterna. For 2013 har SCB
dven mottagit en korrigering i landstingssektorn, den korrigeringen paverkar
dock inte totalen utan &r enbart en ny foérdelning pa mottagnade enhet for utlagd
FoU.

3 Deflatorn beraknas genom féljande steg: Lopande priser for ar t divideras med fasta priser ar t (referensar
2015). Kvoten av I6pande priser 2015 genom fasta priser 2015 (= 1) delas med denna kvot for att rakna fram
deflatorn.
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Korrigerade utgifter for egen och utlagd FoU 2011, 2013 inom statliga
myndigheter, I6pande priser, mnkr

Statliga myndigheter Ny total Forandring
Utgifter for egen FoU 2011 2 606 mnkr 82 mnkr
Utgifter for egen FoU 2013 2 349 mnkr 79 mnkr
Utgifter for utlagd FoU 2011 13 851 mnkr 0 mnkr
Utgifter for utlagd FoU 2013 16 127 mnkr 700 mnkr

Korrigerade utgifter for personella resurser for FoU 2011, 2013 inom stat-
liga myndigheter, antal

Statliga myndigheter Ny total Foéréndring
Antal personer i egen FoU 2011 3836 54
Antal personer i egen FoU 2013 3796 59
Arsverken i egen FoU 2011 2 365 54
Arsverken i egen FoU 2013 2212 59

Tillganglighet till data

Resultaten fran undersokningen finns ocksa i Statistikdatabasen pa SCB:s
webbplats.

Primarmaterial finns lagrat hos SCB. SCB kan mot erséttning utfora specialbe-
arbetningar enligt 6nskemal.

Annan statistik

Resultaten fran undersokningen om Forskning och utveckling inom offentlig
sektor &r jamforbara med annan FoU-statistik som SCB producerar, for fore-
tags-, universitet och hdgskole- samt privata icke-vinstdrivande sektorn. For

dessa undersokningar anvands t.ex. samma variabelférteckningar och definit-
ioner.

Statistiken &r ocksa i hdg utstrackning jamforbar med internationell FoU-
statistik, tack vare riktlinjerna angivna i OECD:s Frascatimanual.

Mer information om statistiken och dess kvalitet ges i en sérskild Beskrivning
av statistiken pa SCB:s webbplats, www.schb.se.
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Summary

Reduced R&D expenditures in the government sector

In 2015, government sector expenditures on intramural research and develop-
ment (R&D) amounted to SEK 6.4 billion. This is a decrease of SEK 75 million
compared with 2013. County councils accounted for the largest part - more than
half - of intramural R&D expenditures in the government sector. R&D expendi-
tures in county councils amounted to SEK 3.7 billion in 2015, which was an
increase of SEK 44 million compared with 2013. Government agencies con-
ducted 38 percent of R&D in the government sector, which is at the same level
as in 2013. Municipalities and local and regional R&D units together conducted
5 percent of R&D activities in the government sector.

Expenditures for intramural R&D, 2007 - 2015, 2015 prices, SEK millions

2005 2007 2009 2011 2013 2015

Government sector, total 7493 7756 7124 7180 6429 6354

Government agencies 3698 3769 3043 2755 2432 2398

Public research foundations

County councils* 3622 3763 3836 4143 3615 3659
of which ALF resources 1740 1693 1764 1682 1596 1668
Municipalities 79 86 95 85 146 105

Local and regional R&D units
94 139 150 198 236 192

* County council expenditures include ALF resources. These resources are also included and reported in the
university and institutes of higher education sector.

Fewer R&D activities with a focus on defence

Defence was the single largest focus of R&D activities within government
agencies. Defence-related R&D activities accounted for 36 percent of total
R&D expenditures in government agencies, compared with 40 percent in 2013.
R&D expenditures in county councils were focused basically entirely on health
and medical care. The main purpose of municipalities' intramural R&D was to
promote teaching and social care, social environment and security. Intramural
R&D in local and regional R&D units have a more concentrated purpose, as 73
percent was carried out with a focus on social care, social environment and se-
curity.

Most R&D in Stockholm County

R&D activities occur all over the country but with a concentration to the bigger
cities and the counties with major higher educational institutes. Three counties
comprise 68 percent of the total R&D expenditure in the Swedish governmental
sector in 2015. The largest contributor was Stockholm County with expendi-
tures that amounted to 2.2 SEK millions, followed by the 1.1 SEK million in-
vested in Vastra Gotaland County.
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Expenditure for intramural R&D, headcount and FTE’s* in the government
sector, 2015 SEK million and quantity

Expenditure intramural Headcount in R&D FTE’s in R&D activi-
County R&D activiteies ties
Totalt 6 354 15 847 4 235
Stockholm 2213 4 867 1768
Véstra Gotaland 1075 4733 490
Skane 927 410 68
Ostergétland 608 1419 592
Véasterbotten 403 1083 320
Uppsala 339 664 197
Orebro 147 711 148
Ovriga Sverige 451 1683 457

* FTE = Full time equivalents

Increased R&D resources to universities and institutes of higher education
Government sector financing of other actors' R&D (outsourced R&D) amounted
to SEK 17.3 billion in 2015, which is a decrease of SEK 183 million compared
with 2013. A large part of R&D financing in the government sector goes to
other public organisations. In the government sector, government agencies and
public research foundations were the largest providers of R&D financing and
accounted for 95 percent of total outsourced R&D resources in 2015. Recipients
of resources disbursed by government agencies and public research foundations
have been more or less unchanged for some time. Universities and institutes of
higher education, which were allocated most money, received SEK 10 billion in
2015. This is an increase of SEK 337 million since 2013. Other recipients in
Sweden, International organisations and Swedish enterprises received less re-
sources.
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As of this publication, the tables usually found in the end of this rapport has
been substituted by an Excel file which can be found where this publication is

located.

List of terms
Kostnadstyper
Arbetskraftskostnader
Konsultarvode

Ovriga driftkostnader
Investeringar

Syfte/andamal

Allmén vetenskaplig utveckling

Arbetsmiljo och personalskydd

Energi- och vattenforsorjning

Fysisk milj6- och naturvard

Forsvar
Halso- och sjukvard

Industriell verksamhet m.m.
Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske

Offentlig forvaltning, ekonomisk pla-
nering och 6vrig samhéllsservice

Transport och telekommunikation
Ovriga andamal
Finansieringskallor

Civila myndigheter

Direkta statsanslag

EU:s ramprogram for FoU
EU, exkl. ramprogram for FoU

Forsvarsmyndigheter
Offentliga medel

Privat sektor
Sjélvfinansiering
Utlandet exkl. EU
Mottagande sektorer
Branschforskningsinstitut

Type of costs

Labour costs

Consultant fee

Other current costs

Investments

Socio-economic objectives

General advancement of knowledge

Working conditions and protection of
employees

Production and distribution of energy

Identification and treatment of pollu-
tion

Defence
Preventing and combating disease

Mining, trade and industry, building
and capital investment services

Agriculture, forestry, hunting and fish-
ing

Economic planning and public admin-
istration

Transport and telecommunication
Other socio-economic objectives
Source of funds

Civil governmental authorities
Government appropriations

European Union, framework pro-
gramme for R&D

European Union, excluding Frame-
work programme for R&D

Defence sector

Government funds

Private sector

Own funds

Abroad excluding European Union
Receiving sectors

Industry R&D organisations
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Foretag Enterprises

Offentlig sektor Government sector, Public sector
Privat icke vinstdrivande sektor Private non-profit sector
Universitets- och hdgskolesektorn Higher education sector
Utlandska privata enheter Foreign private agencies
Utlandsk offentlig sektor samt hégsko- Foreign government agencies and
lor higher education sector
Internationella organisationer International organisations
Diverse Misc.

Egen FoU Intramural R&D

FoU R&D

Myndighet Government agency
Utgift/utgifter Expenditure

Utlagd FoU Extramural R&D

Utlandsk Foreign

Arsverke Full time equivalent, FTE, person-year
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